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М оти ви рован н ое р еш ен и е изготовлен о  21 декабря 2020 года

Р Е Ш Е Н И Е  
И м енем  Р осси й ской  Ф едерации

9 декаб ря  2020 год а г. Е катери н бург

С вердловски й  областной  суд  в составе: 
председательствую щ его  судьи  Ж ей новой  С .И ., 
при секретаре И вановой  Д .В ., 
с участием  прокурора В оиновой  О .А .,
рассм отрев  в откры том  судебном  заседан и и  ад м и н и страти вн ое д ел о  по 

адм и н и страти вн ом у  исковом у заявлению  Д еп ар там ен та  лесн ого  хозяй ства  по 
У ральском у  ф едеральн ом у округу  о п ризнании  не дей ству ю щ и м  в части  реш ения 
Д ум ы  м ун иц и п альн ого  образован и я  Б айкаловского  сельского  поселен и я от  24 мая 
2012 год а №  51 «О б у тверж дени и  Г енеральн ого  п лана м униц и п альн ого  
о бразован и я  Б айкаловского  сельского  поселен и я Б айкалов ски й  м униципальны й  
район  С вердловская область  при м ени тельн о  к терри тори и  деревн я К алиновка» ,

установил:

реш ением  Д ум ы  м униц и п альн ого  о бразован и я  Б айкаловского  сельского  
п оселен и я о т  24 м ая 2012  год а №  51 «О б утверж дени и  Г енеральн ого  плана 
м ун иц и п альн ого  образован и я Б айкаловского  сельского  п оселения Б айкаловский  
м ун иц и п альн ы й  район  С вердловская область  при м ени тельн о  к терри тори и  деревня 
К али н овка»  (далее - Р еш ение o j  24 мая 2012 год а №  51) утверж ден  генеральны й  
план  м униц и п альн ого  образован и я Б айкаловского  сельского  поселения 
Б айкаловски й  м ун иципальны й  район  С вердловская область  при м ени тельн о  к 
тер р и то р и и  д еревн я К али н овка (далее - Г ен еральн ы й  план) (л.д . 133, 110-125).

У казан н ое Р еш ение о п убли кован о  1 ию ня 2012 год а в М униципальном  
вестни ке (п рилож ен и е к газете «Р ай он н ы е будни») №  42 (л.д . 140), а  такж е 
р азм ещ ен о  на оф ициальном  сай те  Б айкалов ского  сельского  поселения 
(w w w .b sp o se len ie .ru ) (л.д . 174).

В норм ати вн ы й  п равовой  акт  изм енения не вносились.
Д еп ар там ен т л есн ого  х озяй ства  по У ральском у ф едеральн ом у  округу  (далее 

- Д еп артам ен т) обратился с адм и н и страти вн ы м  иском , просил  п ризнать  не 
дей ству ю щ и м  со дн я вступ лен и я реш ения суда в закон н ую  силу  Реш ение о т  24 мая 
2012  го д а  №  51 в части  вклю чения в границы  населен н ого  пун кта  лесн ы х  
участков , расп олож ен н ы х  н а  зем лях  Г осударствен н ого  лесн о го  ф онда, а  им енно: 
Б айкалов ское л есн и чество  урочи щ е С П К  Ш алам овски й  Б айкаловское участковое 
лесн и чество : квартал 17 вы дел  29, 39, 40, 49, квартал 23 вы дел  1-3, 11-14, 16, 27, 28 , 
69-71.

В об осн овани е заявлен н ы х  треб ован и й  ад м и н и страти вн ы й  и стец  у казал , что 
осп ари ваем ы й  н орм ативны й  правовой  акт  п ри н ят с н аруш ением  процедуры  
согласован и я  п роекта  генеральн ого  п лан а с уп олн ом оч ен н ы м  П равительством  
Р осси й ской  Ф едерац и и  ф едеральны м  органом  исп олн и тельн ой  власти ,
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п редусм отрен н ой  статьей  25 Г радостроительного  кодекса Р осси й ской  Ф едерации  
(далее -  Г рК  РФ ), с наруш ением  дей ствую щ его  закон од ательства  изм енены  
целевое н азначение и правовой реж им  зем ель лесного  ф онда, н аходящ ихся в 
ф едеральной  собствен н ости , что противоречит полож ениям  Л есн ого  кодекса 
Р оссийской  Ф едерац и и , Зем ельного  кодекса Р оссийской  Ф едерации  и 
Ф едеральн ого  закон а от 21 декабря 2004 года №  172-Ф З «О  перевод е зем ель или 
зем ельн ы х участков  из одной  категории в другую » (далее -  Ф едеральны й  закон  №  
172-ФЗ).

О п ределени ям и  суда от  23 сентября 2020 года, от 15 октября 2020 года к 
участию  в д еле  в качестве заинтересованны х л и ц  на стороне адм и н и страти вн ого  
ответчи ка п ри влечен ы  адм инистрация м униципального  образования Б айкаловское 
сельское поселен и е, адм инистрация м униципального  образования Б айкаловский  
м ун иц и п альн ы й  район  (л.д. 147-149, 158-160).

П редстави тель  адм инистративного  истца Д еп артам ента в судебн ое заседание 
не явился , о врем ен и  и м есте рассм отрения д ела извещ ен н адлеж ащ и м  образом , о 
п ри чи н ах  н еявки  суду  не сообщ ил.

П редстави тели  адм инистративного  ответчика Д ум ы  м ун иципального
образован и я Б айкаловского  сельского  поселения, заин тересован н ы х  л и ц
адм и н и страц и и  м ун иципального  образования Б айкаловское сельское поселение, 
адм и н и страц и и  м униципального  образования Байкаловский м ун иципальны й  район  
в судебн ое заседан и е не явились, о врем ени  и м есте судебного  разб и рательства  
извещ ены  надлеж ащ и м  образом .

П ред стави тель  адм и н истративного  ответчика Д ум ы  м ун иципального
образования Б айкаловского  сельского поселения направил в м атериалы  д ел а  
п исьм енны й отзы в, в котором  возраж ал относительно  доводов адм и н и страти вн ого  
и скового  заявлен и я, указал , что признание Г енерального  плана не дей ствую щ и м  в 
о сп ари ваем ой  части  п овлечет для поселения влож ение зн ачительны х ф и н ансовы х 
средств  (л.д . 131).

П редстави тель  заи н тересованного  л и ц а  адм инистрации  м униц и п альн ого  
образован и я Б айкаловски й  м униципальны й  район в письм енном  заявлении  оставил  
разреш ени е сп ора на усм отрен и е суда, просил рассм отреть д ело  в отсутствие (л.д. 
165).

П р ед стави тель  заинтересованного  л и ц а  адм инистрации  м униц и п альн ого  
образования Б айкаловское сельское п оселение в письм енном  отзы ве просил 
рассм отреть  д ел о  в отсутствие, указал, что оспариваем ы й норм ати вн ы й  правовой  
акт п ри н ят представи тельн ы м  органом  в пределах  ком петенции и с соблю ден и ем  
у стан овлен н ой  закон ом  процедуры  его  принятия (л.д . 172-173).

П оскольку  в м атериалах  дел а  им ею тся доказательства  заб лаговрем ен н ого  
и звещ ения не яви вш и хся л и ц  о врем ени  и м есте рассм отрен и я дела, 
р у ковод ствуясь  частью  2 статьи  150, частью  5 статьи  213 К од екса  
ад м и н и страти вн ого  судоп рои зводства  Р оссийской  Ф едерации, суд  оп редели л  
рассм отреть  ад м и н и страти вн ое дело  при дан н ой  явке.

И сследовав м атериалы  дела, заслуш ав заклю чение п рокурора В ойновой  
О .А ., п олагавш ей , что  треб ован и я адм и н истративного  искового  заявления 
п одлеж ат удовлетворен и ю , суд приходит к следую щ им  вы водам .

С огласн о  пун кту  20 статьи  14 Ф едерального  закона от 6 октября 2003 год а №  
131-Ф З «О б о б щ и х  принципах  организации  м естного сам оуп равлен и я в 
Р оссийской  Ф едерац и и »  (далее -  Ф едеральны й  закон  №  ^31-Ф 3) к вопросам
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м естного  значения город ского  п оселения относится утверж дени е генеральн ы х  
планов п оселен и я, правил  зем леп ользован и я  и застрой ки , утверж дени е 
подготовлен н ой  на о сн ове ген ер ал ьн ы х  планов поселения докум ен тац и и  по 
п лан и ровке терри тори и .

Д о к ум ен там и  тер р и тори альн ого  п лан и рован и я м униципальны х об разований  
являю тся: схем ы  тер р и то р и ал ьн о го  плани рован и я м униципальны х районов;
генеральны е планы  поселен и й  (части  1, 3, 4, 5 статьи  18, части  1, 8 статьи  24 Г рК  
РФ).

С од ерж ан ие генеральн ого  плана, поряд ок  его  подготовки  и утверж дени я 
п редусм отрены  статьям и  9, 23 , 24  ГрК  РФ.

П од готовка генеральн ого  п л ан а  п редусм атри вает  осущ ествлени е ряд а 
последовательны х  процедур , к которы м  отн осятся п ринятие реш ения главой  
м естной  адм и н и страц и и  о п одготовке п роекта  генеральн ого  плана; о бязательн ое 
согласован и е п роекта, в случаях , п р едусм отрен н ы х  статьей  25 Г рК  РФ ; 
о бязательн ое р ассм отрен и е п р о екта  на публи чн ы х  слуш ан и ях , п роводим ы х в 
соответстви и  со статьей  28 Г рК  РФ ; п ри н яти е реш ен и я представительны м  органом  
м естного  сам оуп равлен и я с учетом  п ротоколов п убличны х слуш аний  по п роекту 
генерального  п лан а и заклю чен и я  о р езультатах  таки х  публичны х слуш аний  об 
у тверж д ени и  генеральн ого  п лан а или об о тклон ен и и  п роекта генерального  п лан а и 
о н ап равлении  его  главе м естн ой  адм и н и страц и и  на дораб отку  в соответстви и  с 
у к азан ны м и  п ротоколам и  и заклю чен и ем  (статьи  24 ГрК  РФ ).

В уставе  Б айкаловского  сельского  п оселения (п рин ят реш ением  Д ум ы  о т  22 
декабря 2005 год а №  7/а, в ред акци и  №  19 от  30 м арта  2012 года, д ей ствовавш ей  в 
м ом ен т принятия о сп ари ваем ого  н о рм ати вн ого  правового  акта) указано , (часть  1 
статьи  21), что  Д у м а является представи тельн ы м  органом  м ун иципального  
образован и я , н аделенны м  соб ствен н ы м и  полном очиям и  по реш ению  воп росов 
м естного  значения поселения.

К  п олном очиям  Д ум ы  такж е отн оси тся утвер ж д ен и е  генеральны х планов 
п оселения, правил зем леп ользован и я  и застрой ки , у тверж дени е п одготовлен н ой  на 
основе генеральн ы х  планов п оселения д окум ен тац и и  по планировке территории  
(п у н кт 20  часть  1 статьи  6).

О ф и ц и альн ы м  о п у бли кован и ем  м ун иц и п альн ы х  норм ативны х п равовы х 
актов поселения является п убликация их п олного  текста  в газете «Р ай он н ы е 
будни»  и (или) в п ри лож ени и  к газете «Р ай он н ы е будни» - «М ун и ц и п альн ы й  
вестник».

О ф и ц и альн ы м  о бн арод ован и ем  м ун иц и п альн ы х  норм ативны х п равовы х 
актов п оселения является разм ещ ен и е их п олного  текста  на оф ициальном  сайте 
Б айкаловского  сельского  поселен и я (часть  2 статьи  44).

В У ставе о п ред елен о , что  Б айкаловское сельское поселение является 
м ун иц и п альн ы м  образован и ем .

В состав терри тори и  поселения входят объ еди н ен н ы е общ ей  терри тори ей  
сельски е населен н ы е пункты : д еревн я Б ольш ая С еркова, деревн я Д олм атова , 
деревня Зан и н а, деревн я Зареч н ая , д ер евн я  Захарова, деревн я И сакова, деревн я 
И ниш ева, деревн я К али н овка, д еревн я  К ом арица, д еревн я  К ом лева, деревн я 
К лю чевая, деревн я К рутикова, д еревн я Л и п овка, деревн я М алая С еркова, д еревн я  
М алкова, деревн я П елевина, д еревн я  С апегина, деревн я С аф онова, д еревн я  
С ергина, деревн я С околова , д еревн я Ч ащ ина, деревн я Ч уваш ева, деревня Ш алам ы , 
деревня Ш уш ары , село Б айкалово , село  Л яп ун ово  (статья 3).
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М униципальны е правовы е акты , приняты е по вопросам  градостроительной  
д еятельности , подлеж ат оп убли кован и ю  и разм ещ ению  на оф ициальном  сайте 
городского  округа  в сети  «И нтернет»  (статья 47 Ф едеральн ого  зак о 1&  №  131-Ф З, 
часть 3 статьи  32 ГрК  РФ).

Судом  устан овлен о  и подтверж дается п редставленны м и в м атериалы  дел а  
докум ен там и , что  проведение п убличны х слуш аний  по проекту Г ен ерального  
плана н азначено  постановлением  главы  м униципального  образования 
Б айкаловского  сельского  поселения от  13 м арта 2012 года JV5 102-п на 17 апреля 
2012 года. П остановлен ие опубли кован о  в прилож ении  к газете «Р ай он н ы е будни» 
- «М униципальны й  вестник» №  22 о т  23 м арта 2012 года.

П убличны е слуш ания состояли сь  17 апреля 2012 года, по результатам  
которы х оф орм лен  протокол.

П ротокол публичны х слуш аний  от  17 апреля 2012 год а и проект 
Г енерального  п лан а направлен  в Д ум у Б айкаловского  сельского  поселения для 
принятия реш ения об  его  утверж дении .

Р еш ение о т  24 мая 2012 год а №  51 принято уп олн ом очен н ы м  органом  
м естного  сам оуправления в правом очном  составе (п рисутствовали  6 д еп утатов из 
10, реш ен и е принято  больш инством  голосов -  «За» п роголосовало  6 д еп утатов); 
р еш ен и е п одписано  п редседателем  Д ум ы , Главой м ун иципального  образования 
Б айкаловского  сельского  поселения, что  подтверж дается протоколом  №  7 53-го 
заседания 2-го  созы ва Д ум ы  м униц и п альн ого  образования Б айкаловского  
сельского  поселения от  24 мая 2012 года.

У казанное Реш ение опубли кован о  1 ию ня 2012 года в М униципальном  
вестнике (п рилож ен и е к газете «Р ай он н ы е будни») №  42 (л.д . 140), а такж е 
разм ещ ено на оф ициальном  сай те  Б айкаловского  сельского  поселения 
(w w w .bsposelen ie .ru l (л.д . 174).

Т аким  образом , оспариваем ы й норм ативны й  м униципальны й  правовой акт 
принят уп олн ом оч ен н ы м  на дату  его  издания органом , в устан овлен н ой  ф орм е и 
о ф и ц иальн о  опубликован .

В силу части 4 статьи  7 Ф едеральн ого  закон а №  131-Ф З м униципальны е 
п равовы е акты  не долж ны  п роти воречи ть  К онституции  Российской  Ф едерации , 
ф едеральны м  конституционны м  закон ам , настоящ ем у Ф едеральн ом у закону, 
другим  ф едеральны м  законам  и ины м норм ативны м  правовы м  актам  Российской  
Ф едерации , а  такж е конституциям  (уставам ), законам , ины м  норм ативны м  
правовы м  актам  субъектов Российской  Ф едерации.

П роверяя соблю дение процедуры  согласования п роекта Г ен ерального  плана 
с  уп олн ом очен н ы м  П равительством  Российской  Ф едерации  ф едеральны м  органом  
и сп олнительной  власти  в случае, когда п редусм отрено  вклю чение в границы  
населенны х пунктов, входящ их в состав  соответствую щ их городского  округа , 
поселения, м ун иципального  района, зем ельн ы х участков из состава  зем ель лесн ого  
ф онда, суд  при ходи т к следую щ им  вы водам .

С огласн о  пункту 1 статьи  7 Зем ельн ого  кодекса Российской  Ф едерации  
зем ли  в Российской  Ф едерации  по ц елевом у н азначению  подразделяю тся на 
сам остоятельн ы е категории, в частности , на зем ли  н аселенны х пунктов (п одпункт 
2), зем ли л есн ого  ф он да (п одп ун кт 5).

С татьей  8 Л есного  кодекса Р оссийской  Ф едерации  оп ределено , что лесн ы е 
участки  в составе зем ель лесн ого  ф он да находятся в ф едеральной  собственности  
(часть  1). '
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Гран и ц ы  городских , сельски х  н аселенны х пунктов отделяю т зем ли 
н аселен н ы х  пунктов от зем ель  ины х категорий  (часть  2 статьи  83 Зем ельного  
кодекса  Р осси й ской  Ф едерации).

П о р яд о к  устан овлен и я или изм енения грани ц  н аселен н ы х  пунктов определен  
статьей  84 З ем ельн ого  кодекса  Р оссийской  Ф едерации.

У стан овлен ием  или и зм енением  границ  н аселен н ы х  пунктов в силу  
п о д п у н кта  1 пун кта  1 статьи  84 Зем ельн ого  к о д ек са  Р оссийской  Ф едерации  
является утвер ж д ен и е  или  изм енение генеральн ого  п лана поселения, 
ото б р аж аю щ его  границы  населен н ы х  пунктов, р асп олож ен н ы х  в границах  
со о тветствую щ его  м ун иц и п альн ого  образования.

В соответстви и  со статьей  8 Зем ельного  кодекса  Р оссийской  Ф едерации  
п ер ево д  зем ел ь  н аселен н ы х  пун ктов  в зем ли ины х категори й  и зем ель ины х 
категори й  в зем ли  населен н ы х  пунктов н езависим о о т  их  ф орм  соб ственности  
о су щ еств ляется  путем  устан овлен и я или изм енения грани ц  н аселенны х пунктов в 
порядке, у стан овлен н ом  настоящ и м  К одексом  и закон од ательством  Р оссийской  
Ф едерац и и  о гр адострои тельн ой  д еятельности . П оряд ок  п еревод а зем ель из одной 
категории  в д р у гу ю  устан авли вается  ф едеральны м и закон ам и  (п у н кт 1).

Н аруш ен и е у стан овлен н ого  дан н ы м  К од ексом , ф едеральн ы м и  законам и  
п оряд ка п еревод а зем ель из одной  категории в др у гу ю  является основанием  
п ри зн ан и я н ед ей стви тельн ы м и  актов об отнесении  зем ель  к категориям , о переводе 
их из од н ой  категори и  в другую  (п ункт 3).

Н а о сн ован и и  пункта 1 статьи  8 Ф едеральн ого  закон а №  172-Ф З
у стан о вл ен и е  или изм ен ен и е грани ц  населен н ы х  пун ктов , а  такж е вклю чение 
зем ельн ы х  участко в  в границы  населен н ы х пунктов л и б о  и склю чен и е зем ельн ы х 
у частков  из гр ан и ц  населен н ы х  пунктов является  п еревод ом  зем ель населен н ы х  
п ун ктов  или зем ельн ы х  участков  в составе таких  зем ел ь  в другую  категорию  ли бо  
п еревод ом  зем ел ь  или зем ельн ы х  участков в составе  таки х  зем ель из др у ги х  
категори й  в зем ли  населен н ы х пунктов.

Т аким  образом , у тверж дени е генерального  п лан а город ского  округа , 
п оселения, о то б р аж аю щ его  границу н аселенны х пун ктов , расп олож ен н ы х  в 
грани ц ах  со о тветствую щ его  м ун иц и п альн ого  образован и я, является  устан овлен и ем  
грани ц  н аселен н ы х  пунктов, что  в свою  очередь является переводом  зем ель  
н аселен н ы х  пун ктов  или  зем ельн ы х участков в со ставе  таки х  зем ель  в другую  
категори ю  л и б о  переводом  зем ель или зем ельны х у ч астков  в составе  таких  зем ель  
из д р у ги х  категори й  в зем ли  населен н ы х  пунктов.

В со ответстви и  с  частью  7 статьи  9 Г рК  РФ  органы  м естного  
сам оуп р авл ен и я  обязаны  обеспечи ть  доступ  к проектам  докум ен тов  
тер р и то р и ал ьн о го  плани рован и я м униципальны х о б разован и й  и м атериалам  по 
о б о сн о ван и ю  так и х  проектов в и н ф орм ационной  си стем е терри тори альн ого  
п лан и рован и я  с и сп ользованием  оф иц иальн ого  сай та  в сети  «И нтернет» , 
о п р ед ел ен н о го  ф едеральн ы м  органом  и сп олнительной  власти , уп олн ом оч ен н ы м  на 
о су щ еств лен и е  кон троля за  соблю дением  п оряд ка ведения инф орм ац и он н ой  
си стем ы  терри то р и ал ьн о го  плани рован и я не м ен ее чем  за  три  м есяц а д о  их 
у тверж дени я .

В части  8 д ан н о й  статьи  установлено , что органы  м естного  сам оуп равлен и я 
у вед о м л яю т в электрон н ой  ф орм е и (или) посредством  п очтового  отправлен и я 
органы  го су дарствен н ой  власти  и органы  м естного  сам оуп равлен и я  в соответствии  
со статьям и  12, 16, 21 и 25 Г рК  РФ  об  о б еспечен и и  д о сту п а  к проектам



терри тори альн ого  планирования м ун иц и п альн ы х  образований  и м атериалам  по 
обосн овани ю  таких  проектов в инф орм ац и он н ой  систем е территориального  
планирования в трехд невн ы й  срок со д н я  обеспечения дан н ого  д о с т у п у .

П орядок  подготовки  и утверж дени я генерального  п лана поселения, 
генерального  плана город ского  округа  определен  статьей  24 ГрК  РФ , в части  8 
которой  п редусм отрено , что  проект генеральн ого  плана до  его утверж дения 
п одлеж ит в соответствии  со статьей  25 дан н ого  К од екса  обязательном у 
согласованию  в порядке, устан овлен н ом  уп олном оченны м  П равительством  
Р оссийской  Ф едерац и и  ф едеральны м  органом  и сп олнительной  власти.

С огласно  статье 25 ГрК РФ  (в редакци и , д ей ствую щ ей  на м ом ент принятия 
осп ари ваем ого  н орм ативного  правового акта) проект генерального  плана подлеж ит 
согласованию  с  уп олн ом оч ен н ы м  П рави тельством  Российской  Ф едерации 
ф едеральны м  органом  исполнительной  власти  в установленном  порядке, в том 
чи сле в случае, когда п редусм атривается вклю чение в соответствии  с указанны м  
п роектом  генеральн ого  п лана в границы  населенны х пунктов, входящ их в состав 
поселения, город ского  округа , зем ельны х участков  из зем ель л есн ого  фонда.

В судебном  заседании  установлено  и подтверж дается п редставленны м и в 
м атериалы  д ел а  доказательствам и  (л .д . 17-45), что  по результатам  вы полненного  
У ральским  ф и ли алом  Ф ГБУ  «Р ослесинф орг»  картограф ического  совм ещ ения 
м атериалов л есоустрой ства  с границам и  н аселенны х пунктов, входящ их в состав 
Б айкаловского  м униципального  рай он а С вердловской  области  установлено  
вклю чение в границы  д. К алиновка м униц и п альн ого  образования Б айкаловское 
сельское п оселение Б айкаловского  рай о н а  С вердловской  области  лесны х участков, 
находящ ихся в ф едеральной  собствен н ости  и располож енны х на зем лях  лесного  
ф он д а Б айкаловского  лесничества, Б айкаловского  участкового  лесничества 
у рочи щ е С П К  Ш апам овский квартал 17 вы дел  29, 39, 40, 49, квартал 23 вы дел 1-3, 
11-14' 16, 27, 28 , 69-71.

В ы ш епривед енны е обстоятельства  объективно  подтверж даю тся 
вы полненной  У ральским  ф илиалом  Ф Г Б У  «Р ослесинф орг» картой-схем ой  
граф ического  совм ещ ен и я м атериалов л есоустрой ства  с границам и  населенны х 
пунктов, входящ их  в состав Б айкаловского  сельского  поселения Б айкаловского 
района С вердловской  области  (л.д . 43).

М атери алам и  д ела подтверж дается , что  зем ельны й  участок  с кадастровы м  
ном ером  66 :05 :0000000:193  общ ей  площ адью  586 140 000 кв.м ., категория зем ель  -  
зем ли  лесн ого  ф онда, расп олож ен н ы й  по адресу: С вердловская область,
Б айкаловский  м ун иципальны й  район , Г У  С О  «Б айкаловское лесн ичество»  (в состав 
которого вх о д ят указан ны е в п росительной  части адм и н и страти вн ого  искового 
заявления кварталы  и вы делы ) находится в собственности  Р оссийской  Ф едерации, 
р егистрационная зап и сь  Е диного  государствен н ого  реестра недвиж им ости  от  18 
ноября 2008 го д а  (л.д . 72).

С ведения о  том , что  Российская Ф едерация является правообладателем  
л есн ы х  участков в указанны х в адм инистративном  исковом  заявлении  кварталах  и 
вы делах  и таксац ион н ое оп и сан и е лесн ы х  участков  вклю чены  в государственны й 
л есн ой  реестр (л.д . 46-71).

П ри этом  сам о по себе отсутствие в текстовой  части п роекта Г енерального  
плана свед ений  о  вклю чении  в границы  населенного  пункта лесн ы х  участков, 
расп олож ен н ы х на зем лях  лесного  ф онда, не оп ровергает  вы ш еприведенны е 
доказательства , представлен н ы е Рослесхозом .
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В п ери од  подготовки  Г ен ерального  п лана д ей ствовал  П оряд ок  согласован и я 
п роектов д о к у м ен то в  терри тори альн ого  п лан и рован и я  м ун иц и п альн ы х 
о бразован и й , утверж д енн ы й  приказом  М и н и стерства  р егион альн ого  развития 
Р осси й ской  Ф едерац и и  от  27 ф евраля 2012 года №  69  (далее  - П орядок).

П унктом  2.1 у казан ного  П оряд ка п ред усм атри валось  н ап равлен и е органом , 
у п олн ом оч ен н ы м  на п одготовку  д окум ен та тер р и то р и ал ьн о го  план и рован и я, 
у вед ом лен и я об о б еспечен и и  досту п а  к проекту д о к у м ен та  тер ри тори альн ого  
п лан и рован и я и м атериалам  по его  обосн овани ю  в и н ф орм ац и он н ой  си стем е в 
М и н и стер ство  регион альн ого  развития Р оссийской  Ф ед ерац и и  (далее -  М инрегион  
Р осси и ) в случаях , указан ны х  в части 1 статьи  21, части  1 статьи  25 ГрК  РФ . В 
свою  о ч ер ед ь  М и н реги он  Р оссии  обладал органи зац и он н ы м и  полн ом очи ям и  по 
п одготовке сводн ого  заклю чения на п роект  д о к у м ен та  терри тори альн ого  
п лан и рован и я на осн ован и и  заклю чен и й  ф едеральн ы х  органов , уп олн ом оч ен н ы х  
о су щ еств ля ть  ф у н кц ии  по вы работке государствен н ой  п оли ти ки  и н о рм ати вн о
п равовом у р егули рован ию  в соответствую щ их  сф ерах  деятел ьн о сти . Д о  01 января 
2015 год а в соответстви и  с пунктом  4 п остан овлен и я П р ави тельства  Р оссийской  
Ф ед ерац и и  от 23 сентября 2010 г о д а №  736 к полн ом очи ям  Ф едеральн ого  аген тства  
л есн о го  х озяй ства  (Рослесхоз) о тн оси лось  со гласован и е вклю чения зем ельны х 
у частко в  зем ел ь  лесн о го  ф он да в границы  н аселенного  пункта.

П ри этом  в дел е  о тсутствую т д оказательства , что  адм и н и страти вн ы м  
о тветчи ком  нап равлялось  в М инрегион  Р оссии  у вед о м л ен и е  об  обеспечен и и  
д о сту п а  к п роекту Г ен ерального  плана и м атериалам  по его  обо сн о ван и ю  в 
и н ф орм ац и он н ой  систем е в соответстви и  с треб ован и ям и  пун кта  2.1 П орядка, 
п р о ект  Г ен ер ал ьн о го  плана с Р ослесхозом  не согласовы вался , что  п одтверж д ается 
п исьм ом  от  13 м арта 2020 год а (л.д . 14-16).

У читы вая, что  при п одготовке п роекта Г ен ер ал ьн о го  п лан а не соблю ден а 
п редусм отрен н ая статьей  25 Г рК  РФ  проц едура согласован и я , что  повлекло  
н аруш ен и е поряд ка перевод а зец р л ь  из одной  категори и  в д ругую , а  такж е им еется 
д о ку м ен тал ьн о  подтверж д ен н ое частичное налож ен и е гр ан и ц  населен н ого  пункта 
и гр ан и ц  н аходящ ихся в ф едеральной  собствен н ости  лесн ы х  участков , суд  
п р и х о д и т к вы вод у , что  осп ари ваем ое Реш ение от  24 м ая 2012 года №  51 об 
у твер ж д ен и и  Г енеральн ого  п лан а в части  вклю чения в границы  д еревн и  К али н овка 
л есн ы х  у ч астков , расп олож ен н ы х  на зем лях  лесн о го  ф он да, п роти вореч и т 
вы ш еп ри вед енн ы м  полож ениям  дей ствую щ его  закон од ательства , поскольку  оно 
п ри н ято  без п редусм отрен н ого  законод ательством  согласован и я  с Р ослесхозом , в 
связи  с чем  в указан ной  части  на осн ован и и  статьи  215 К од екса  ад м и н и страти вн ого  
с у д о п р о и зво д ства  Р оссийской  Ф едерации  подлеж и т п р и зн ан и ю  не дей ству ю щ и м  и 
не п о длеж ащ и м  прим енению .

К ак  устан о вл ен о  пунктом  1 части  2 статьи  215 К од екса  ад м и н и страти вн ого  
с у д о п р о и зво д ства  Российской  Ф едерации  по результатам  рассм отрения 
ад м и н и стр ати вн о го  д ела об осп ари ван и и  норм ати вн ого  п равового  акта  судом  
п ри н и м ается реш ен и е об удовлетворен и и  заявлен н ы х  треб ован и й  п олн остью  или в 
ч асти , если  осп ари ваем ы й  норм ативны й  правовой  акт  п олн остью  или в части 
п ри зн аётся не соответствую щ им  иному норм ати вн ом у  п равовом у  акту, им ею щ ем у  
б ольш ую  ю р и д и ческую  силу, и не д ей ствую щ и м  п олн остью  или в части  со  д н я  его 
п ри н яти я или  с иной  определён н ой  судом  даты .

Р азреш ая вопрос о д ате, с которой  о сп ари ваем ое п о лож ен ие норм ати вн ого  
п равового  акта  сл ед у ет  п ризнать  не дей ству ю щ и м , суд  исходи т из того , что
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оспариваем ая правовая норм а прим енялась, порож дая п р а в р ф ё '1 последствия.
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У казанное обстоятельство  в силу разъ яснений , содерж ащ ихся в'йбзац! 
п остановления П лен ум а В ерховного  С у д а  Р оссийской  Ф  
2018 года №  50 «О  практике рассм отрения судам  
н орм ативны х п равовы х актов и актов, содерж ащ и х  разъяс 
обладаю щ и х  норм ативны м и свойствам и» является о си  
н орм ати вн ого  п равового  акта в его  оспари ваем ой  части не 
дня вступления реш ения Суда в законную  силу.

В р езолю ти вн ой  части реш ения суд а долж но содер! 
о п у бли кован и е в оф ициальном  печатном  издании
сам оуп равлен и я, в котором  бы л опубли кован  оспоренны й нормативЯШ П Травовой 
акт, сообщ ен и я о принятии реш ения суда, в течение одного  м есяца со дня 
вступления реш ения суда в законную  силу (п ункт 2 части 4  статьи  215 К одекса 
ад м и н и страти вн ого  судоп рои зводства  Р оссийской  Ф едерации).

Р уководствуясь  статьям и  175-180, 213, 215 К одекса адм и н истративного  
су д оп рои звод ства  Р оссийской  Ф едерации , суд

реш ил:

ад м и н и страти вн ое исковое заявление Д еп артам ен та лесн ого  хозяй ства  по 
У ральском у ф едеральн ом у  округу  удовлетворить.

П ризнать  не дей ствую щ и м  с м ом ента вступления в законную  силу 
н астоящ его  реш ения суда реш ение Д ум ы  м униципального  образования 
Б айкаловского  сельского  поселения от  24 мая 2012 года №  51 «О б утверж дении  
Г ен ерального  плана м ун иципального  образования Б айкаловского  сельского  
п оселения Б айкаловский  м униципальны й  район  С вердловская область  
п ри м ени тельн о  к терри тори и  деревня К алиновка»  в части вклю чения в границы  
н аселенного  пун кта  лесн ы х  участков, расп олож ен н ы х на зем лях  Г осударствен н ого  
л есн ого  ф он да, а им енно: Б айкаповское лесн и чество  урочи щ е С П К  Ш алам овский 
Б айкаловское у частковое лесничество : квартал  17 вы дел 29, 39, 40, 49. квартал 23 
вы дел 1-3, 11-14, 16, 27, 28, 69-71.

С ооб щ ени е о при н яти и  настоящ его  реш ен и я суд а подлеж и т оп убликованию  
в теч ен и е  од н о го  м есяца со дн я вступ лен и я реш ения су д а  в законную  силу  в 
оф ициальном  печатном  издании Д ум ы  м униц и п альн ого  образования
Б айкаловского  сельского  поселения, а  такж е на оф ициальном  сайте
А дм и н и страц и и  м ун иц и п альн ого  образования Б айкаловского  сельского  поселения.

Р.ешегщс \ю ж ет  бы ть обж аловано  в апелляционном  порядке во В торой
а п е л л ^ т й н н ^ т й у д  общ ей  ю рисди кц и и  в течение одного  м есяца со дн я его

* при н яти я в о к о н чательной  ф орм е через С вердловский  областной  суд.

« л  “

(подпись) Ж ей нова С.И .

А Щснниковд

8


