АКТ № 1
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка обоснованности и законности установления арендной платы на земельный участок, находящийся по адресу: Свердловская область, с.Байкалово, ул.Мальгина, д.54а и правомерность разрешения использования земельного участка под магазин»

на объекте: Администрация муниципального образования Байкаловского сельского поселения (далее – Администрация МО Байкаловского сельского поселения)
с.Байкалово                                                                                 21 января 2016 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.4 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования Байкаловский муниципальный район по муниципальному образованию Байкаловского сельского поселения на 2015 год, Соглашения  о  передаче Контрольно-счетному органу муниципального образования Байкаловский муниципальный район полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования Байкаловского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля бюджета муниципального образования Байкаловского сельского поселения № 1 от 26.11.2014г.,   № 1 от 27.11.2015г.  и уведомление Председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Байкаловский муниципальный район от 21.12.2015 № 20 о проведении контрольного мероприятия.
2. Проверяемый период деятельности:  2015 год.

3. Вопросы контрольного мероприятия:

Вопрос  1. Оценить обоснованность и законность установления арендной платы на земельный участок, находящийся по адресу: Свердловская область, с.Байкалово, ул.Мальгина, д.54а 

Вопрос 2. Оценить правомерность разрешенного вида использования земельного участка, находящегося по адресу: Свердловская область, с.Байкалово, ул.Мальгина, д.54а. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: в Администрации МО Байкаловского сельского поселения с 11 января по 21 января 2016 года.
5. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Администрация МО Байкаловского сельского поселения действует на основании Положения об Администрации муниципального образования Байкаловского сельского поселения, утвержденного Решением Думы муниципального образования Байкаловского сельского поселения от 18.12.2006 г. № 57, является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления на территории муниципального образования Байкаловского сельского поселения, наделена полномочиями по решению вопросов местного значения, отнесенных к ведению муниципального образования Байкаловского сельского поселения и осуществлению полномочий, установленных федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, иными федеральными законами, законами  Свердловской области, Уставом Байкаловского сельского поселения и нормативными правовыми актами Думы поселения.
Администрация МО Байкаловского сельского поселения обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, зарегистрирована в налоговой инспекции 23 января 2006 года, ОГРН 1069611000436, ИНН 6611010268, КПП 661101001. Юридический адрес: Свердловская область, Байкаловский район, с. Байкалово,  ул. Революции, дом 21.  
Должностными лицами в проверяемом периоде являлись:
- Глава Администрации  МО Байкаловского сельского поселения Пелевина Л.Ю. (прекратила полномочия с 24.12.2015 года, основание -  Постановление главы МО Байкаловского сельского поселения от 24.12.2015 № 513-п «О прекращении полномочий Главы муниципального образования Байкаловского сельского поселения Пелевиной Л.Ю.»); 
- исполняющий обязанности главы муниципального образования Байкаловского сельского поселения Лыжин Д.В. (основание - Распоряжение главы муниципального образования Байкаловского сельского поселения от 24.12.2015 № 44-р «Об исполнении обязанностей Главы муниципального образования Байкаловского сельского поселения»).
(Приложение № 1)

6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

По вопросу 1.   В 2015 году в Администрацию МО Байкаловского сельского поселения с  заявлением следующего содержания «…Прошу Вас предоставить  земельный участок  в кадастровом квартале 66:05:2601005 ориентировочно 1500 м2 с местоположением  по ул. Мальгина между зданиями 52 (Гастроном) и 54 (Почта) в с. Байкалово. Для строительства продовольственного магазина.» 05.08.2015 обратился гр.Аликин А.А., действующий по доверенности № 66АА 3098253 от 19.05.2015 года от имени гр.Суханова Е.В.. 

     К заявлению были приложены следующие документы: 

     - схема переноса подводящих водопроводных сетей, согласованная с директором МУП ЖКХ «Тепловые сети» Байкаловского сельского поселения Н.А. Волковым; 
     - схема переноса ЛЭП, согласованная с главным инженером Байкаловского РЭС ОАО «МРСК Урала» А.В. Поповым;

     - доверенность № 66АА 3098253 от 19.05.2015 года.

(Приложение № 2)

    Постановлением Главы МО Байкаловского сельского поселения от 27.10.2015 № 399-п «О проведении аукциона, открытого по составу участников и по форме подачи заявок, по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, местоположение: с. Байкалово, Байкаловского района Свердловской области, улица Мальгина,54а» была определена процедура и основные критерии проведения аукциона. 

(Приложение № 3)

      В общественно – политической газете Байкаловского муниципального района «Районные будни» от 05.11.2015 № 44 было опубликовано извещение о проведение аукциона, предметом которого является право заключения договора аренды земельного участка из земель населенных пунктов с кадастровым номером 66:05:2601005:600, местоположение: Свердловская область, с. Байкалово, улица Мальгина,54а, разрешенное использование – магазины, в границах, указанных в кадастровом паспорте участка, общей площадью 1414,0 кв.м. Срок договора аренды – 10 лет.

(Приложение № 4)

    Согласно протокола заседания комиссии Администрации МО Байкаловского сельского поселения  по проведению торгов по продаже земельных участков  или права на заключение договоров аренды земельных участков по подведению итогов аукциона  от 07.12.2015  № 1, для участия в аукционе на  право заключения договора аренды вышеназванного земельного участка было зарегистрировано две заявки:

1. Аликин Альберт Адольфович, действующий по доверенности № 66АА 3098253 от 19.05.2015 года от Суханова Е.В., заявка зарегистрирована под номером 2.

2. Индивидуальный предприниматель Исаков Шамиль Магомедаминович, заявка зарегистрирована под номером 1.

По итогам аукциона было решено:

1. Аликина Альберта Адольфовича, действующего по доверенности № 66АА 3098253 от 19.05.2015 года от Суханова Е.В.,- признать победителем аукциона с размером первого арендного платежа в сумме 21207,83 рубля.

(Приложение № 5)

   В нарушение требований  п.1ст.183 Гражданского кодекса  Российской Федерации (далее - ГК РФ),  Аликиным А.А. были превышены полномочия, представленные ему по доверенности от 19.05.2015 года, выданной Сухановым Е.В., в части  подачи заявки и участия в аукционе на право заключения договора аренды земельного участка.

     По итогам проведенного аукциона,  на основании протокола № 1 от 07.12.2015 года, договор  аренды земельного участка № 8 от 18.12.2015 года был заключен с Сухановым Е.В., от имени которого действовал Аликин А.А., при этом Аликину была выдана новая  доверенность от 10.12.2015 года, в соответствии с которой ему были даны полномочия по заключению и подписанию договора аренды земельного участка. В соответствии с требованиями п.2 ст.183 ГК РФ,  действия Суханова Е.В. (заключение договора и выдача новой доверенности) подтверждают одобрение им сделки, совершенной Аликиным А.А. 

    Имеются замечания по оформлению  данного договора:

   - указана неверная дата доверенности, по которой действует Аликин А.А. от имени Суханова Е.В. (в договоре указана дата доверенности 10.10.2015, фактически доверенность от 10.12.2015 года);
   - в связи с тем, что срок действия договора – 10 лет,  в п. 3.2. Договора необходимо было добавить «…единовременным платежом ежегодно до 15 ноября…».

(Приложение № 6)

 В соответствии с  п.14 ст.39.11 Земельного кодекса РФ, начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается по выбору уполномоченного органа в размере ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", или в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона. 

Согласно Постановления главы МО Байкаловского сельского поселения от 27.10.2015 № 399-п «О проведении аукциона, открытого по составу участников и по форме подачи заявок, по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, местоположение: село Байкалово Байкаловского района Свердловской области, улица Мальгина, 54а», начальная стоимость годовой аренды данного земельного участка установлена в размере 3% от кадастровой стоимости земельного участка.

(Приложение №  3)

Согласно  кадастрового паспорта земельного участка от 15 октября 2015 № 66/301/15-682657, выданного филиалом ФГ БУ «ФКП Росреестра» по Свердловской области, кадастровая стоимость составила 666 913,10 руб., соответственно начальная стоимость годовой арендной платы земельного участка составила 20 007,00 руб. (666 913,10 руб. * 3%).

(Приложение № 7)

В соответствии с приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 29.09.2015 № 2588 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земель населенных пунктов отдельных муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области», вступившим в силу с 08 октября 2015 года, кадастровая стоимость квартала, в котором находится вышеуказанный земельный участок, изменилась и составила 1 686 986,84 руб. (удельный показатель кадастровой стоимости земельных участков 1193,06 руб./кв.м * площадь земельного участка 1414 кв.м.)

(Приложение № 8)

Исходя из вышесказанного, начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка в размере ежегодной арендной платы должна была составить 50 609,60 руб. (1686986,84 руб. * 3%).

        Примерный размер недополученных  доходов от продажи права на заключение договора  аренды в бюджет МО Байкаловский муниципальный район составит ежегодно 30 602,60 руб. (50 609,60 руб. – 20 007,00 руб.),  или 
306 026,00 руб. за 10 лет (срок действия, заключенного по результатам торгов договора).
По вопросу  2.  Вид разрешенного использования – магазины, земельного участка, находящегося по адресу: село Байкалово Байкаловского района Свердловской области, улица Мальгина, 54а, не противоречит Правилам землепользования и застройки Байкаловского сельского поселения  где данный земельный участок отнесен к общественно-деловой зоне (комплексной),  основным видом разрешенного использования которой являются многофункциональные комплексы либо относительно компактно сосредоточенные объекты разного функционального назначения. 
(Приложение № 9)

Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель 

Контрольно-счетного органа                                                              В.Н.Буевич

Участники контрольного мероприятия:
Инспектор Контрольно-счетного органа                                           Н.И.Гудаль

Инспектор Контрольно-счетного органа                                           С.А.Дьячкова

Инспектор Контрольно-счетного органа                                           Г.В.Кузеванова

С актом ознакомлены:

И.о. главы Администрации МО 

Байкаловского сельского поселения                                                  Д.В.Лыжин

Экземпляр акта получил:

И.о. главы Администрации МО 

Байкаловского сельского поселения                                                  Д.В.Лыжин     

Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом отказался

                                                   _______________________________________________________________________
                                             (должность, инициалы, фамилия)

Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель 

Контрольно-счетного органа                                                              В.Н.Буевич


